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INTRODUCTION

Le droit d"accés 2 k2 pestive mpligee FMacoss 3 sme jaridiction compétente pour

statuer sur un imnee doame. | "an des Saceewrs @ commrbeent 3 favorsser "accees

au juge. ¢el B osmoe §omaes prairtoene® amx fins dassurer une

dSTDUE0Dn SIS O & IO I E USTE

qui a pour objet I'émade de Nemsemible des organes de I'Exat avant pour mission
de dire le droit et de remiee = mstwe Ces ongames gui forment ke pouvoir

judiciaire aux cotés des poswors Esskai® = cxscw® somt constitués des Cours

et tribunaux parmi ksguels ks Cowrs dappel Lorganisation et le

L
regn par ks dspositions du décret 84-

fonctionnement de ces pridxtions es

il

1194 du 22 octobre 1984 fixamt ks compétences des Cours d’appels , des
tribunaux régionaux et départememtaux . auxguekls il faut ajouter entre autre
celles du décret 99-292 du 22 awril 1999 abrogeant et remplacant Iarticle
premier et le tableau V annexes du décret 84-1195 portant aménagement de
I’ organisation judiciaire modifi€ par le décret 85-105 du 25 janvier 1985 et le

décret 97-558 du 03 mars 1997 article premier alinéa 3.

L’organisation de chaque Cour d’appel est structurée essentiellement autour de

trois services que sont le siege, le parquet et le greffe.

C’est ainsi que le présent théme qui s’ouvre a notre réflexion nous invite t-il a

ctudier le parquet général prés la Cour d’appel.

Ce qui nous conduit tout d’abord a préciser que traditionnellement le parquet

d’une Cour d’appel est dénommé parquet général.




Le Parquet Général prés lo

Etymologiquement, le parquet dérive du mot parc qui désignait au moyen age un
petit enclos dans les salles d”audiences. Les gens du roi occupaient aupres de la
juridiction un des petiis parcs ou pargusts servanis elimiter I'emplacement
des différents groupes. De nos jours. am seim de k2 masstrature. les membres du

Ministére publc composest um cosps pamticelier car @ sont chargés non pas de

vant les juridictions

CIVIES &1 repressives | s dsfemdent I moersss & I socees dans le respect des
regies proicgean s bersss minaduelies

1 Tzut zuss: soulgner gu 2= pargeet g=neral les magswass (Avocats généraux et
Substiuts genéraux) somt placés sous k= drection ot ke comtrok  du Procureur
general leur supénewr hfrarchigee ot sous Famorité du garde des sceaux
mmstre de la justice. Ik constivent un groupe car un acte accompli par un

magstrat du parquet est réputé effectu par ke parguet tout entier. Le Ministére

public est wrécusable en mati€re pénale, il est wresponsable méme s’il exerce

[l 'y a lieu aussi de préciser que la Cour d’appel est une juridiction de droit
commun de second degre. Toutefois le principe du double degré de juridiction
connait des exceptions. Dans certains cas la Cour d’appel est juge de fait en
premier et en demier ressort. Il en est ainsi en matiére électorale ou pour le
jugement de certains corps professionnels en vertu du privilége de juridiction

dont ils bénéficient.

Il est vrai que le champ d’analyse de ce théme peut étre trés vaste. Seulement
nous nous intéresserons particuliérement au role, aux attributions et aux
fonctions dévolues au Parquet général dans la distribution de la justice, dans le

service public de la justice.

C’est aussi le lieu de souligner que le théme en question revét un intérét a

double niveau




D’abord un intérét pratique dans k2 mesure ou k parguet general est le relais
nécessaire a la mise en ceuvre de k& poliious crmmmelle du gouvernement, telle

qu’elle est exprimée par ke garde des sceany 2 iy ses drectives. Il est ainsi

b

une institution de ason officiell au permet 2 F'ewscwnif de faire entendre son

I'utilser soit pour se protéeer soif powr e 3 f'oppostion. En I'éat actuel la
POSSIDIES de suivi de cortames affawres par ke garde des sceaux et b nomination
des magsirals du parquet créent Un SOUPCON penmanent et rendent le ministre de

NDrecasto

Jui précéde, i convient de se poser les questions de
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savorr : Quel est ke role du parquet general ? Quelles sont ses attributions 2 Et
quelle est b part qui lui est réservée dans le fonctionnement du service public

de la justice ?

Dans le souci d’apporter des réponses a ces questions nous conduiront la

réflexion vers deux pistes d’analyses.

Toutd’abord le parquet général exerce d’importantes attributions dans le ressort
de la Cour d’appel, ensuite il exerce d’autres attributions auprés de la Cour

d’appel méme ou il est ministére public.

Ainsi, nous traiterons dans une premiére partic des fonctions du parquet
général dans le ressort de la Cour d’appel | puis dans une deuxieme partie

des fonctions du parquet général aupres de la Cour d’appel.




Premiére partie: Les attributions du parguet general

dans le ressort de la Cour d’Appel.

L arof &< fare appel est reconnu a tout intéressé. Jusgu'z un passe vt i
n exstad qu une seuke Cour d’appel au Sénégal dont ke ressort s"Sendar 3 tout
< laTiore de la republique. 1l existe désormais au Sénégal cing Cours d appel
Cour d"appel dont quatre ont été créées par le décret 99-292 du 22 zurd 1990

abrogeant et remplagant I'article 25 sus évoqué.

La Cour d’Appel de Dakar a son siége a Dakar et son ressort s ctend sux

S>> L

tribunaux régionaux de Dakar, Thiés, Diourbel,

La Cour d’ Appel de Kaolack a son siége a Kaolack et couronne Kaokck Fatick

Kédougou et Tambacounda.

La Cour d’Appel de Ziguinchor qui a son siége a Ziguinchor s'é&

Ziguinchor, Sedhiou et Kolda

La Cour d’ Appel de Saint Louis a son siége a Saint Louis et coiffe Saint Louis.

Matam et Louga.

Mais soulignons que seules les Cours d’appel de Dakar, Saint Louis et Kaolack

sont pour le moment fonctionnelles.

Dans le ressort de chaque Cour d’ Appel, le Parquet général est chargé de veiller
a I'application de la loi pénale. Cette fonction définie par la loi doit s’exercer
impérativement et pleinement dans deux directions : I'exercice des fonctions de

chef de ministere public d’une part et d’autre part, la surveillance de la police

judiciaire et des officiers publics ministériels.
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Le Parquet Général prés Ia

Chapitre premier : L’exercice des fonctions de chef de ministére

public

Le parquet général jouve un roke mulidimensioenel dans ke ressort de b Cour
d’Appel. Les dispositions Egales ot les mévessités pratigues de mise en &at des
affaires pénales reEvent de desx aspers m8s dierenss du Parquet Général
comme mstances supréeme du Mimsste public dass k ressort de b Cour
d"Appel Cene fomcim s'ewmssoe @ms denx diections - | ’animation et |a
coordmation de 2 poiuue crmmelie ot de MN'action publigue d’une part et le
controke de I'¢tat crvil et de b mtionales d” aure pant

Section 1 : I'animation et ka coordination de Ia politique criminelle

et de I'action publigue.

Le Parquet général est chargé de veiller 2 I'application de la loi pénale dans
toute I'éendue du ressort de la Cour d” Appel. Ainsi les articles 27 429 du Code
de procédure pénale conférent au Procureur Général un droit de direction et
d’impulsion sur les Procureurs de la République de son ressort. Par ailleurs ces

derniers doivent lui adresser tous les mois, un état des affaires de son ressort.

L’evolution de la société, celle de la délinquance qui a connu des mutations trés
profondes, la loi, expression de la volonté populaire, régle du jeu social qui
conditionne I'Etat de droit, et les orientations générales fixdes par la
chancellerie, conduisent a fixer des priorités dans la lutte contre les infractions
place de la prévention, choix des et mode des poursuites, développement des
procédures rapides et du traitement en temps réel, diversification des réponses
pénales, exécution des sanctions, prévention de la récidive, médiation,

protection et indemnisation des victimes, mineurs (délinquance, assistance

éducative). Au surplus, cette évolution implique adaptation constante en raison

de la complexité du fonctionnement de la société.

w



Le Parquet Général prés la

C’est en effet une des taches du parquet général que d intervenir et d aider 3 |a

définition et 3 la mise en place d une politigee pémale cohérente et commune

aux différents parquets du ressort. 1l ini Imcombe de domner un sens dynamique a
I’application de Iz loi et 2 FNaction publiges

Certes chague ressont 2 ses pamicalriss o= ks sponses 2 b delmguance
peuvent e moduiess mas olies ne pement &pe solees. [ 2 fonction mdickire
d &N I VE-VES &S pshrmhes & @ IN'Eem B dewowr dStre coherente et
S20E. U &N ST moEirEE CapaEhes @ premdre em compee les specificites

bcs de chagee sessomt. Cest amsi gue des rémmions penodiques
es avec kes parguess dn ressort. Flies doivent permetire d assurer la

circulation de I' nformation mas amssi b coordmation ot I"harmonisation des

poltiques d’action publigues. Le Procurewr général intervient ponctuellement

D ue ou qualité de conseiller
technique, d’expert ou en soutien de I'action des parquets. De ces réunions,
I'ordre du jour peut porter sur ke commentaire ou I interprétation harmonisée de

textes nouveaux, des directives de ka chancellerie et la possibilité de leur mise en

acuvre.

Toujours dans la méme logique, le chef du parquet général peut procéder a des
visites ou inspections annuelles au niveau des parquets de son ressort aux fins de
se renseigner sur les modalités organisationnelles mises en place et leur
efficacité en termes de délai de traitement et d’évacuation des affaires. Il peut
donner des directives administratives aux Procureurs de la République pour les
suites procédurales relativement aux affaires signalées, qui peuvent faire I’objet
de médiatisation et ayant un certain impact sur I’opinion publique et relevant de
problémes juridiques particuliers. Dans la méme dynamique, il coordonne les
décisions des membres du Ministére Public de son ressort. A partir de cette

coordination, il dresse un rapport annuel a I’intention du ministre de la justice



Le Parquet Généml prés lo Cour & Appe
sur la politique pénale et d’action publigue mise en cuvre dans i ressort de sa

Cour.

Section 2 : Le contrile de Fétat civil et de b2 mationalité

NAMssT 5 oEoaary, d reparer Sciemenr or més oo =
Ou Ul pouTat s¢ Touner. Lew amrbation &= s mod@iraions qui peuvent y étre

e S

DIVENE S repmilieves o sawdres dans Timasrdt de cortains particuliers

Avant de contmuer, précsoss gue B conrok domr il est question dans ce
domame &St exerce presgee enferement par ks Procureurs de Ia République

25 sous couvert du Procwrewr Géndral prss kB Cour d”Appel qui intervient

En principe lkes actes d’é&at civil sont miangiles et definitifs, c'est-a-dire qu’ils
€L ne peuvent plus étre modifiés. Le principe de
I ntangibilité connait des exceptions. En effet lorsque des erreurs ont été faites
par I'officier d’état civil lors de la rédaction d’un acte d’état civil, celles-ci
peuvent étre corrigées et la mention des rectificatifs est portée au verso de I’acte.
L’action en rectification peut étre présentée par les personnes intéressées ou par
le Procureur de la République. Ce dernier est tenu d’agir d’office lorsque
Perreur ou I'omission porte sur une indication essentielle. Des modifications
peuvent €galement étre apportées a I'acte d’état civil suite a I’aboutissement
d’une procédure de changement, de relévement de nom ou de prénom. Le
Ministére Public peut intervenir en amont dans cette procédure qui est purement
administrative, en cas d’opposition pour saisir la Cour d’ Appel, afin que celle-ci
statue sur ladite opposition. 11 arrive qu’un acte soit égaré, volé ou détruit, dans
ces cas, le caractere définitif de I'acte d’état civil subit a son tour une

atténuation. Il est admis qu’on puisse proceder a la reconstitution de I'acte en




Le Porpuet Gemew ores o Cour & Sgpe
question. Le ministére public ne joue gue ki & Emgectewr dams ces situations
pour pouvoir découvrir k2 vérit® e s oppuser ke o Sy 5 & recomstiution de

Pacte. La loi N° 65-55 du 25 jum 1953 PO @ Procurewr géndral par
I’ interméd iaire du Procurewr é= & PUDEE @ pencsder @ verfcaons de

état civil des reonmes s by dfEews commes de SOm ressort a

En ce qui concerme & conmiie FropEEmeNE O i & presort au Procureur de la
Répubique par k2 Ioi FMéebissemr @ o procss werbal de B vérification des

XK1 L oI IMeTEnemeT O CSIDICET S ameurs ot autres fautes

commsses par [ officier @@= civill o pest méme prendre des réquisitions en son

0

Le Procureur de Ia République
doit adresser avant ke 1 mai de chague année un rapport relatif a I'état civil de
son ressort. En ce qui concerme B nationalité, il faut dire que la procédure
d’acquisition de b nationalité sencgalaise est administrative. C’est un décret dy
ministére de la justice publié au journal officiel qui naturalise, réintégre ou
déchoit un individu de la nationalité. Dans cette procedure, ou d’autres, des

oppositions ou contestations peuvent étre soulevées.

Lorsqu’il s’agit d’une contestation intervenue de maniére incidente dans un
proces, le procureur de la république doit toujours étre mis en cause, [| est en
cela partie jointe la loi sur la nationalité en ses articles 25 et 26 confére au
ministére public un droit d’action exc lusive comme demandeur ou défendeur au
nom de I'Etat. L’article 25 dispose : « les actions en matiere de nationalité sont
introduites par voie d’assignation. L’ individu qui vient déclarer qu’il a ou qu’il
n’a pas la nationalité sénégalaise assigne a cet effet le procureur de la république

qui a seul qualité pour défendre a I’action sans préjudice du droit d’intervention

des tiers intéressés »




ans le méme ordre d'dées. Fanick 26 dspose e Procureur de Ia
République a seul qualité powr imtemter wme action dont I'obict direct est
d’établir que le défendewr posséde om mom o matmalic senégalaise. Il agit
d’office soit a la demande d'ume afmimitration sabliase ou d fers ayant
soulevé |’exception de natiomalie devmt wme radsion os a sursis a statuer.
Dans ces deux cas, il est tenn d'agir Le mimistire public- doit étre mis em cause
méme si la question de lo matomslie me s= pose a6 & ire incidemt enire
particuliers et il doit étre entendu dams ses réquisitioms »

Il résulte de ces textes que k& mmnsere pubix mierviemt 3 ba fos co

jointe et comme partie principale en matiére de nationales

personnes qui sollicitent un certificat de nationalité (alinéa 2 loi 61-10 du 07

mars 1961)

[l appartient au Procureur de la République sous la coupole du Procureur général
d’apprecier le résultat des investigations opérées et de vérifier que le requérant a
effectivement été traité continuellement et publiquement comme un sénégalais
par la population et surtout par les autorités publiques. Il se limite a la
formulation d’un avis sur les résultats de enquéte diligentée par ce dernier,
dans les conditions qui s’apparentent mutatis mutandis au réquisitoire définitif

qu’il prend lors de la cloture d’une information pénale.

Les atiributions du Parquet général comme chef de Ministére Public dans le
ressort de la Cour d’appel sont exercées en paralléle d’une autre fonction d’une
importance capitale dans le fonctionnement du service public de la justice : il

s"agit de la surveillance de la police judiciaire, des officiers publics ministériels

et autres auxiliaires de justice.




Le Parquet Général prés

Chapitre 2 : le contrile de la police judiciaire, des officiers publics

ministériels et autres auxiliaires de justices

Dans T'exercice de leur mission . ks membres de la police judiciaire ,les
officiers publics minstériels = cotaims auxiliares de justice peuvent étre
amenés a porter aitemie 2 k2 Bber® des persomnes auteurs réels ou présumés des
infractions, ou méme des mdviles simplement susceptibles de fournir des
renseignements sur ks fais. Amsi ke Keshieur sén cgalais a mis en place un
Smer & comtroke de keurs activités. Cette mission est

Qs ¥ ewerce sur la police judiciaire et les notaires (1)

€1 Sur s commssawes posewrs & awtres auxiliaires de justice (2)
Section 1 : ke contrile de k2 police judiciaire et des notaires

Entre le moment ou mne Bffaction est commises et le moment ou celuj quien est
I'autenr est juge, certaines amoriss sont appelées a intervenir. Ces autorités ne
sont pas wouwrs des auoritss judiciaires. Les organes chargés de cette mission
constituent k corps de k2 police judiciaire dont I’organisation et les attributions
sont fixées par kes artickes 12 et suivant du code de procédure pénale du a la loi
N°65-61 du 21 juillet 1965. C’est dans le cadre de I'exercice de Iactivité de
police judiciaire que les agents de I'état chargés de la mission de police entrent
en contact avec les autorités judiciaires. Le corps de la police judiciaire
comporte deux catégories de personnel qui proviennent de la police nationale et
de la gendarmerie ; il y a en effet des officiers de police judiciaire et les agents

de police judiciaire.

La liste des officiers de police judicaire est dressée par I'article 15 du code de

procédure pénale. Figurent dans I’énumération :
-les officiers de gendarmerie ;

-les officiers de gendarmerie exercant les fonctions de commandant de brigade ;

10
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commissaires de police :
-les officiers de police.

Le Procureur général prés ka Cour @ Appel ew=sce mm controle sur ensemb e

des activités des officiers de police jdiciare & asems de police judiciaire en
service dans le ressort de la cour d"appel Ce possewr prsvu par l'antick 13 du
code de procédure pénale est précisé par Famele 3 du méme code ainsi
congu : « tous les officiers de police judiciaire somt places sous la surveillance

du procureur général pres la Cour d appel. Il pews

3 ONOFPEY Ge recue r ious
renseignements qu il estime utile a une bonne admmstration de la justice ». 11

dresse semestriellement au garde des sceaux un rapport sur keurs activites_ [l a ke

pouvoir d’apprécier et de noter les officiers de polic

(a1

jadic@mire et transmet ces
notes et appréciations aux chefs d’administration é"orizme de I'OPJ concemé.
Ce contrdle peut avoir un impact sur la camere de 'OPJ ou de I'APJ qui
pourrait suite a des notes et appréciations défavorables faire I'objet faire I'objet
de sanctions disciplinaires. Ces attributions sont conférées au parquet général
par I'article 30 du code de procédure pénal. Il a pour mission de prévenir les
fautes professionnelles des OPJ et APJ par des directives générales ou des
observations particulieres. Toujours dans cette méme logique, il a la faculté de
les charger de recueillir tous renseignements qu’il estime utiles a la bonne
administration de la justice. Il a la possibilité de saisir la chambre d’accusation a

es fins disciplinaires en cas de faute de leur part. Toujours du fait de son

G

ouvorr de surveillance, il adresse aux OPJ et APJ des avertissements en cas de

e -

:

manguements commis dans |'exercice de leurs fonctions et communication en

est faite a leur administration hiérarchique.

réunions periodigues avec policiers et gendarmes sont organisées a I’ initiative
du parquet General et dont I'ordre du jour est dicté par les nécessités

ponciuelies, les modifications légiskatives, des circulaires d’application, bilan de

11




Pannée etc. Sont souvent abordés au cours de ces réunions deux points

importants dans les rapports police judiczire’parguet - I'application des devoirs
d’information et les dessasissements Des dwectives écrites peuvent étre
données par ke parquet général par & bias du procureur de b réepublique

relativement aux dossiers d” niorstnes o

& poloe gudic mire doit au parquet.
Le code de procedure pensie 2 savers ke comdle secomme au parquet genéral sur

lIDETIcs MAIVIHUCEES & Insse subsster guelgues pesamiewrs. D’abord par son
Procerewr Général par ke bias du Procureur de

les opérations

1

1

b
i
v

enquéte par ses mandals, aorsations, prescriptions et substitutions, le
Minstere public procéde au controke pour s'assurer du respect de ses
prescriptions ou des droits du suspect. Ceci pourrait mettre un terme aux abus de
la police judiciaire tant en ce qui concerne les arrestations, les perquisitions et
saisies gqu'en ce qui conceme la garde 3 vue. Mais des pesanteurs sont

décelables.

Ensuite, I'on peut craindre que les garanties ne revétent qu'un caractére formel
car l'effectivité des contrdles n'est pas assurée. Tout d'abord le controle ne fait
pas l'objet d'une réglementation quant a son régime. Il se ferait suivant les
instructions de la chancellerie, au moins une fois par semaine sans préjudice a Ia
possibilité d'effectuer des contréles inopinés. Il demeure donc officiellement une
faculté pour les parquets qui ne pourront I'exercer qu'exceptionnellement, sinon
pas du tout ce d'autant plus qu'ils sont surchargés par de multiples affaires et
manquent par ailleurs de personnels. Le législateur aurait pu fixer un régime
pour les contrles. Méme si la solution la plus adéquate serait d'accroitre le

nombre de personnel magistrats dans nos parquets et de rendre effectif les

différents tribunaux sur le territoire national.




Le Parguet Général pre

Par ailleurs on pourrait se demander si k re2iementation de lenquéte

préliminaire caractérisée par b surprotection du < SPECT e powrrak pas entrainer

une impunité¢ du fait de la timidits guell pr voguerait chez les awtorités de

police judiciaire. Le moins quion puisse dire ot QuE £ respect de b Egalité par
la police judiciaire et k2 mise 2 sa deposition @ mowens logstiques suffisants
peut conrduer 2 conciier B protecton de Toness ==neral et la garantie des
droits du suspert Bt gue. dms Péw om se soene acteellement la police

C&l coEcl powlTagE S EVCRET BESET Oy e 2 awire dans B phase aes engquctes
N annirastnn de B el o N g B e Pl a”

c SPIann ac 2 LESADE aabele Doa L IS 0 vOou evolution du
drok opere sur e phan Xl e PES aVOT 2 MSmme DOSEn EC Sur plan factuel

Ou socml et prre encore, som effectivieé pourrait se traduire par une évolution de
olce judiciare en moyens financiers et

pourrait de ce fai comtribuer 2 garantir Je respect de la législation

%]
(]
1!
4]
41
L
'
8+]
1
(4}
= |
%
o
1
[
)
(=]
')
-
)
.
’[\'

¢ qui concilierait le respect des droits

En ce qui conceme les notaires , le décret N° 60-308 en son article 44 prescrit au
Procureur général de procéder a un controle annuel des études de son ressort
dans le but de vérifier la régularit¢ de la comptabilité et Ia conformité des
comptes 4 la caisse des dépdts et consignation avec les eénonciations des registres
tenus par les notaires. Cette tache relevant d’une certaine technicité et d’une
haute expertise, le Procureur genéral est assisté a cet effet par un agent de
Iadministration de I'enregistrement. 1] faut souligner que le procureur général
peut déléguer cette mission 4 un de ses substituts, ou & un procureur de la
république. Le magistrat délégué a le droit de se faire représenter par le notaire a
son €tude a toute réquisition. Il transmet sans déla; au procureur général le
compte rendu des opérations constatant pour chaque étude les résultats de Ia

verification  accompagné de son avis motivé. Les contraventions aux

1L o
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prohibitions relatives a la fonction des notaires sont poursuivies par ke procureur

général. Celuici saisit une commission de discipline composée du premier

B

Président de la Cour d’Appel du Présadest du tnbumal régional du ressort

y de Mordre.

La fonction de surveillance cxssose par e pangues gfndral prés b Cour d"Appel

5" étend sur ke corps de comans offcess publics smmsasriek ot autres auxiliaires
de ustce

f,;

ection 2 - les amxilinires de justice - les avecats, les huissiers de

justice et autres COMMISSIINES Priseurs.

Rappcions d'adbond qgue k& Procwew gonfmal prss B Cowr d"Appel par

sort a par devers lui

des pouvowrs important que lui conferent k2 Ioi N°84-09 du 04 janvier 1984

y de I'ordre des avocas . kB décret N°89-690 du 15 juin 1989

portant statut des hussiers de pstce & & decret N°60-307 portant statut des

Au sujet des huissiers de justice, le Parquet général pres la Cour d’Appel est
chargé trimestriellement de vérifier le livre journal des huissiers. Un rapport du
compte sommaire des sommes consignées, employees ou restituées aux parties
est envoyé chaque année au Procureur général. Les Procureurs de la République
du ressort doivent transmettre au Procureur général les résultats de leurs

vérifications et leur compte annuel.

Concernant les avocats, il faut préciser que le Parquet général pres la Cour

d’ Appel exerce un contrdle trés étendu sur les décisions de I’ordre tout comme

sur le plan disciplinaire.

S’agissant d’abord de I'inscription au tableau de I'ordre, la décision portant

refus d’inscription au tableau ainsi que celle portant omission ou refus
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d’inscription est notifiée dans les dix jours a Fintéressé ainsi qu'au procureur

%

Général prés la Cour d’Appel qui peuvent. dans ks deux mois la déférer 4 Ia
Cour.

Les avocats inscrits au Tablean peavent difarer =S iections a la cour d’ Appel

1

dans ke dékide

i
}
!
|

IS 2 pariy ossases Sectoms. Le procureur général prés la
Cour d’Appel 2 k méme dni dms b db &5 Qumzes jours A partir de la

oW 0D qur I 2 22 {28 par & Bésoemer o= peocss-werbal des élections.

La déibération de Tssomble & ‘ordre mest exdcutoire qu’apres

approdation du Mmse charps de b JESICE, 2 qu elle est transmise par
lentreprise du Procwes enral prs 2 Cowr d’Appel
Towse délibération étrangére aux atwrbutions du Conssil de I'Ordre contraire 3 Ia

o d"Appel 2 I poursuite du

Le Conseil de I'Ordre, siégeant comme Conseil de discipline poursuit et réprime
les infractions et les fautes commises par les avocats inscrits au Tableau et sur Ja
liste du stage. 11 agit, soit d’office. soit i Ia demande du Procureur général pres

la Cour d” Appel, soit sur I'initiative du Batonnier.

Le droit d’appeler des décisions rendues par le Conseil de discipline appartient
dans tous les cas a I’'avocat frappé d’une peine et au procureur général prés la
Cour d’ Appel. L appel d’une peine n’est recevable qu’autant qu’il a été formé
dans le mois de la notification qui leur a été faite, par le Bétonnier, de la
décision du Conseil de discipline toutefois, en cas de décision par défaut, ce
délai ne court qu’a compter de Pexpiration dans des délais d’opposition.
L’appel est formé par lettres recommandées avec demande d’avis de réception
adressée au Batonnier et au Procureur général prés la Cour d’ Appel lorsqu’il
emane de 'avocat intéressé,

Le Procureur général prés la Cour d’ Appel doit notifier, en la méme forme, son




appel a I'avocat mis en cause et. en outre, en donner avis au Batonnier et  la
partie plaignante. Les avocats exercant k2 profession a titre individuel ou dans
le cadre d’une assocmtion. amsi gue ks socEiss civiles professionnelles

d’avocats, sont ten

7
fi
fh
f
L
|

s momn dams mme banque, un compte de

dépot exclusivement affecs® 2 b seocpinm des fomds. effets ou valeurs qu’ils

recorveni powr Ewms ciewm 2 Toocsmam @ Femscice de leur  activité
professiomnelle & d en connmEmageey réierence 2 BEsoonier

[ &=zblssement on ost oot e compee preve 2 Narticle 63 adresse au Batonnier
ur = S=TEERGE s releves duds compte.

Cor b desssnds et Eeneal aeze B per d"Appel en cas de
Ol 8 OCCIMEN0GC Gl YTl AOEETa Dees A LUwm dJ AL, €11l LD -

contcstation. k Baommer dewra, dans ke éslai de gquinze jours. requérir aupres de
ciabissement bancase oes releves du compie et ks lui communiquer. Le
Procurewr général pourra dams kB cas de silence du Batonnier, requérir

drectement lesdits renseienemenss SIDITS GSS OTZanismes Concemes.

Il en dresse I'acte constiutif. en améte ks régles de fonctionnement qui sont
notifiées au procureur général prés k2 Cour d’Appel, lequel a la faculté d’en
déférer les dispositions 2 ka Cour d” Appel s”il estime qu’elles sont contraires a la
loi ou  n'assurent pas les garanties et controles nécessaires.
Le Batonnier informe le Procureur général preés la Cour d’Appel, des garanties

constituées, dans tous les cas.

Le Procureur genéral pres la Cour d’Appel a le droit dans le délai de quinze
jours a partir de la notification qui lui a été faite par le Batonnier du procés-
verbal des élections de déférer les élections a la Cour d’Appel. Le conseil de
I'ordre a pour attribution entre autres de statuer sur I inscription au Tableau, sur
I'omission dudit Tableau d’office ou & la demande du Procureur générale prés la
Cour d’Appel sur Pinscription au Tableau des avocats stagiaires aprés

I'accomplissement de leur stage, ainsi que sur I'inscription et sur le rang des
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avocats qui, ayant déja été inscrits au Tableau et ayant abandonné [ exercice de

leur profession, se présentent de nouveau pour & reprendre. La décision du

Conseil de I'Ordre portant inscription an Tablean est notifice dans les dix jours a
I intéressé et au procureur géncral prss b Cour @ Appel. Dans le délai de deux

mois a partr de cetie notification. ke Procarewr gencral prés la Cour d’ Appel
peut dans les cas préves 2 Falines 5 du présent article la déférer a la Cour
d’ Appel

Le Batonnier notifie. par e recomemandée avec demande d’avis de réception,

toute décson du Comsal de discipline 2 IMavocar qui en est I'objet, dans les dix

jours desadate. 1l b motifie égakement au Procureur genéral prés la Cour

d’ Appel en son parguet. dams ks dix jours de sa date, quelle que soit la décision
intervenue. Le Procuresr senéral pres & Cour d’Appel assure et surveille
Les plamtes reltives 2 Iexercice de la profession d’avocat pour des faits
relevant de b discipline, transmises aux fins de poursuite par le Procureur
genéral prés k Cour d”Appel au Conseil de I’Ordre doivent faire I’objet d’un
accusé de réception dans les huit jours. Si dans un délai de trois mois, lorsque
I'avocat intéressé est présent au Sénégal, et de six mois s’il en est absent, aucune
décision du Conseil de discipline n’est intervenue, le Procureur général pres la
Cour d’Appel peut saisir directement la Cour d’Appel qui évoque et statue au
fond. La méme régle s’applique lorsque le Procureur général prés la Cour
d’ Appel ayant connaissance d’une plainte portée devant le Batonnier ou le
Conseil de I'Ordre pour des faits relevant de la discipline en avise ledit Conseil
et qu'aucune décision n’est intervenue dans les mémes délais & compter de cet
avis dont il doit étre accusé réception dans les huit jours.
Le Procureur général prés la Cour d’Appel peut, quand il le juge nécessaire,
requérir qu’il lui soit délivré une expédition de toute décision rendue par la

Conseil de I'Ordre en matiére disciplinaire.




Un avocat ne peut étre entendu en enquéte préliminaire que par un magistrat
spécialement désigné par le Procureur geénéral prés la Cour d’Appel. 1l n’en est

pas de méme en matiére de crime ou de ddlit flagrant. En cas de poursuites

pénales, le Batonnier doi &tre prealablement informé (loi N° 87-30 du 28
décembre 1987. Le Procurewr g=neral pres la Cour d’Appel est informé. de
I'exécution de ces vérifications par ke batonnier.

En ce qui conceme ks homorawes. tous les deux ans, au début de I'année
Judiciaire, une délibération du Conseil de [ Ordre fixe le baréme de référence.
Cette délibération est exécumore anres s approbation par le Ministre de la justice a
qui elle est transmise, sans dela par I'entremise du Procureur général prés la
Cour d’Appel. A titre trans#ore, k baréme de référence des honoraires visé

sera fixé par arrété du Minswre de justice sur proposition du Procureur général
pres la Cour d’Appel aprés consukation du Batonnier, dans le cas ou la
délibération du Conseil de 'Ordre prévue audit article ne serait pas intervenue
dans le mois de la date d’entrée en vigueur de la présente loi ou, méme

intervenue avant cette date n”aurait pas €t rendue exécutoire.

Pour la surveillance des commissaires priseurs, il faut d’abord préciser que la

liste définitive des candidats re¢us et declarés aptes a exercer les fonctions de

commissaires priseurs est transmise sans délai au procureur général prés la cour
d’appel. Les commissaires priseurs titulaires doivent tenir plusieurs registres
parmi lesquels un registre de comptabilité. Ce registre est soumis
semestriellement & la vérification et au visa dy procureur de la république du
ressort de la charge, lequel transmet sans délai au Procureur général, le résultat
de sa vérification avec ses observations et au besoin celles du commissaire
priseur dont la comptabilité est vérifice. Le procureur général regoit chaque

année des procureurs de Ia république de son ressort un rapport sur la
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comptabilité de chaque commissaire priseur, 2 charge pour lui de le transmettre

au ministre de la justice.

En cas de démission ou de décss d'un commssare priseur titulaire d’une

Charge, il est procédé a I' mventaire dies pioes e dossiers existant dans | étude.

Copie de I' nventaire et tansmise 2 procarewr de b republique au ministére de
b justice sous k& comvext da procaesr séral prss la cour d’appel. Le

commssare prsowr linkaye de ClErS= 3vam ¢ prSter serment doit justifier

qu'l st garanti powr ks s @ s2 poofcssion Touse suspension de cette
garanti &1 porie sans é&im 2 B commeEssance du procarewr de |a république du
CSSOTt qu en mionee & mmsre de B pstice sous couvert du procureur
general pres & cour d appel aver ses observations

de I'ordre des commissaires prisewrs, e président ou ke vice président
peut convoquer I'assemblée générake 3 kb demande du Procureur général pres la
Cour d” Appel qui délibére sur les questions inscrites a I'ordre du Jour fixé. Le
Procureur général regoit notification des décisions de I'ordre dans les quinze

jours.

Sur le plan disciplinaire, en cas de violation des textes régissant leur fonction, le
commissaire priseur s’expose le cas échéant 2 une amende de cinquante mille
francs et en cas de récidive, I'ordre peut étre saisi par le Procureur général pres
la Cour d’Appel pour une sanction disciplinaire. Le Procureur général prés la
Cour d’Appel est informé des infractions et irrégularités commises par les
commissaires priseurs dans I'exercice de leurs fonctions. Les décisions
d’interdiction temporaire et la destitution sont transmises pour exécution au

parquet général pour exécution.

Comme nous venons de le voir au terme de cette premiere partie, le Parquet
genéral pres la Cour d’ Appel sous la direction du Procureur général est chargé

de veiller a I'application de la loi pénale dans toute I'étendue du ressort de la
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Cour. Cette fonction définie par la loi s’exerce impérativement et pleinement
dans le sens de I'animation, de Iz cc ordmation de I’action publique et de Ia
politique criminelle, mais aussi du controk de I'état civil et de la nationalité.
C’est aussi au Parquet sen<Tal gque = loi confie la mission d’assurer Ia direction
= €S & ressort de la Cour. Cependant, le

Parquet général exerce des amrbations ma< Importanies aupres de la Cour.

20




Le Parquet Général prés la Cour d Appe

Deuxiéme partie: les attributions du parquet général

aupreés de la Cour d’Appel.

A la Cour d’Appel touses ks fomctioes du mamstEre public, aussi bien au
niveau de b chambre des zppes comertommes g am niveau de kB chambre

d’accusation relEvent du domame dc compeemce du Parquet général Les
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jrection da procuer gfndral |k presment | paroke a N'aud ence et
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assurent e service aimmsamy ds pageet L= Procwrewr général assure

¥ 2 B - — ——ilvial

[execuipn des CSCEES @ BSire. Il 2 © o o reguerr dmrectement

(R -

I’ assistance de la force publagee 2 Nefiet d assurer Fexscution des pemes. Et est

tenu conformément a Fanticle 25 du code de procédure pénale de prendre les

réqusiions écrites conformes aux mstuctions qui ki sont données par le
ministre de la justice mas i déweloppe ks observations orales qu’il croit

convenabies 3l bEn dc A Jusice

Le Parquet général est un acteur prépondérant du procesSus judiciaire ; il prépare
les audiences. auxquelles il doit obligatoirement étre présent en assurant la
défense de ka loi de I'ordre public et social. Cela dit que le Parquet général est
un acteur incontournable en matiére civile tout comme en matiére pénale. Il peut

agir comme partie principale soit comme partie jointe.

Ainsi, auprés de la Cour d’Appel le Parquet général agit en matiére pénale (1)

mais aussi en matiére civile et commerciale(2)

Chapitre premier : les attributions du parquet général aupres

de la Cour d’Appel en matiére pénale

En matiére pénale et auprés de la Cour d’appel, le parquet général joue un role

multidimensionnel. 11 intervient ainsi devant la chambre d’accusation (1) nous
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verrons aussi qu’il joue réle prépondérant aupres des juridictions de jugements

de la Cour(2).

Section 1 : les fonctions du parquet gémeéral devant la chambre

d’accusation
En matiere pénale. ancum t=ge de kv e PEIERS 38 e dmstruction de prendre
¢ Oordomance ¢c reracton & une osdonmance remdne precédemment. Cette

T 1= e Aot
CIRGUS el Ol Lan

quc @ Vo d appel devae B CEaENT @ accusation. [ e parquet general est
luare du droi d appe Gans ous Bs ca= des ordonnances des juges

d'mstruction. Apres l'appel d'une ordomnance du jge d’struction par le
procureur de ka république, I'inculpé, I partie civike ou ke procureur général lui-
méme, ke dossier de information. avec I'avis motivé du procureur de la
république est transmis au parquet général Le procureur général controle et
vérifie ce dossier c’est a dire qu'il met I'affaire en état dans les quarante huit
heures de Ia réception des piéces en matiére de détention provisoire et dans les
dix jours en toute autre matiére. Dans toutes les causes dont sont saisies les
juridictions correctionnelles ou de police et jusqu’a I’ouverture des débats, le
procureur genéral, s’il estime que les faits sont susceptibles d’une qualification
plus grave que celles dont ils ont été I'objet, ordonne I"apport des pieces, met
I'affaire en état et la soumet avec son réquisitoire & la chambre d’accusation. Le
procureur général agit de méme lorsqu’il re¢oit postérieurement a un arrét de
non lieu prononcé par la chambre d’accusation, des pieces lui paraissant contenir
des charges nouvelles c’est 4 dire les déclarations des témoins, piéces et proceés
verbaux qui n’ayant pu étre soumis 3 I'examen du juge d’instruction sont

~anaencant de natira

cepencant de nature a fortifier les charges qui auraient été trouves trop faibles,
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soit a donner aux faits de nouveaux développements utiles 2 la manifestation de
la vérité. Dans ce cas et en attendant l2 réunion de la chambre d’ accusation, le
président peut sur ks réguisitions du procwrewr général décerner mandat de

dépot ou d’arrét. Le dossier comprenant les réguisitions est ensuite depose au

&%)
[\
[

greffe,
diligences du greffier notife par kewre secommmendee 2 chacune des parties et a

consal & dae 2 aguelle Mafawre se= appelee

2 l'andence. Au cours des

= - PR T g — =
deoas, OVanl B CEmlee @ aDousEinm

s

Procaresr général dé\eloppe les
observanons oraies qu'll estlimme devor apweT 3 ses Fequstons ecrites. Apres
délibération. la chambre daccesation pewt. 32 b demande du Parquet général
ordonner tout acte d’imformation complémentaire qu’elle juge utile. Sur ses
ns B chambre pest d office ordomner qu'd soit mformé a I"égard des
lie sur tous les chefs de crimes, de délits,
de contravention résultant du dossier de la procédure. Le procureur général peut
a tout moment requert la commumication de k2 procédure, a charge de rendre les

pieces dans les 24 heures.

Dans cette méme lancée, le parquet général exerce un role important en ce qui
concerne le controle des officiers de police judiciaire. La particularité de ces
agents de I'Etat tient a ce qu’ils apportent leurs concours 2 la justice et peuvent
amenés a porter atteinte aux libertés individuelles. C’est ce qui explique que la
loi ait attribué au parquet général prés la Cour d’ Appel un pouvoir de contrdle
sur Iactivité des fonctionnaires civiles, militaires et officiers de police judicaires
pris en cette qualité. I1 peut ainsi saisir la chambre d’accusation lorsque des abus
sont constatés dans I’application de mesures de garde a vue. Dans un tel cas, le
procureur de la république en informe le parquet général qui saisit la chambre
d’accusation. Celle-ci fait procéder a une enquéte, elle entend le procureur
général et I'officier de police judiciaire en cause. Lorsque la chambre

d”accusation reléve a I'encontre de I'officier de police judiciaire une infraction a




Sependra a partr de ce moment de la qualification retenue. S™il s 22 d"un délit,

& procureur général fait citer 'OPJ devant la premiére chambre de & Cour qui

rend une decision en premier et dernier ressort. S’il s’agk d'wm crme, ke

procureur genéral remplit les fonctions du ministére public powr essrcer ks
poursuites. La question de la délinquance juvénile constitue une aumre zffaire
preoccupante. A la Cour d’ Appel, un magistrat du parquet général coosdonne les

actions de parquets du ressort pour la mise en place de la politigue de k
protection des mineurs en liaison avec les administrations concernées. De méme
il suit les questions intéressante la détention provisoire des mineurs et exerce kes

fonctions de ministére public tant en matiére criminelle et correctionnelle que

SR -

pour les procédures d’assistance éducative.

Dans la poursuite contre les avocats, ¢’est le Procureur général qui assure les
poursuites pour les infractions qu’ils commettent. Le procureur général saisit la
chambre d’accusation, une fois que la chambre termine son travail, son président
saisit la formation de la Cour compétente en la matiére. A I'audience. le

ministere public joue son role habituel de défenseur de la loi.

Devant le tribunal militaire, le réle du Ministére Public est assuré par le
Procureur Genéral prés la Cour d’Appel ou par ses Avocats Généraux si
I'mfraction est commise par un militaire dont le grade dépasse celui de
capitaine. Il peut arriver que le Procureur général remplisse les fonctions de juge
d’nstruction lorsqu’un officier de police judiciaire est prévenu d’avoir commis
un crime tout comme il peut déléguer cette mission & un de ses substituts ou
avocats généraux. Soulignons aussi que devant la haute Cour de justice les
fonctions de Ministére Public sont exercées par le Procureur Général prés la
Cour Supréme mais c¢’est le Procureur Général prés la Cour d’ Appel qui remplit

les fonctions du Ministére Public devant la commission d’instruction de cette

Cour.
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Le Parquet Général a donc son mot 2
sujet desquelles la chambre
d’extradition ou

I’ interrogatoire de I’

Joue prépondérant

-

Section 2: les attribations du parguet gémeéral auprés des

juridictions de jugement de kb Cour & Appel.

Les prddxctions de juscsnent anpess de k2 Cowr & Appel sont principakement
Cour d"assises staiuant e premmier ressort ou  en appel ks individus renvoveés
devant elle soit par une décsion de mise en accesation soit par une ordonnance
du premer prosdent @ B Cowr swpréme, e B chambre des appeks
comrectionne s mstituée aupreés de b Cour

S’agsssant tout d’abord de la Cour d’assises, kes fonctions de ministére public

sont normalement exercées par ke Procureur Général ou par I'un de ses avocats
et substituts généraux. Auprés de la Cour d’Assise instituée au siege d’un
tribunal, ces fonctions sont exercées soit par le procureur de Ia république en
personne ou par I'un de ses substituts, soit s’il I'estime opportun par le procureur
général en personne ou par I'un de ses substituts. Ici les attributions du ministére
public se déroulent en trois étapes : avant les ’ouverture des débats, au cours

des débats et aprés la cloture des débats.

-Tout d’abord avant I'ouverture des débats, précisons que les jugements des
affaires criminelles a lieu aprés le que le juge ait terminé son information et
renvoye par ordonnance de renvoie le ou les accusés devant la Cour d’assises.
Une fois cette décision rendue, le dossier est transmis au parquet d’instance qui
Ienvoie au parquet général avec I'ordonnance du juge. Ensuite le procureur
général une fois la date de la session d’assise fixée proceéde a I enrdlement des

affaires qui doivent étre jugées. I signifie I'arrét de mise en accusation 2 chaque
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accusé. Sil'accusé est détenu, il organise son transferement 2 |2 maison d’arrét

du lieu ou se tiennent les assises. Lorsgue Faccusé en Iberté ne Sferre pas

1 U | adClse € Sic IS G cpasag@
convocation qui lui est adressée en vee de som mtemogatore, prealable par |
presdent. ¢ minsiere pubic 28 ewscwter Nosdommance de prise de coms. De
meme 1l fant sinifer i st des Emoms ow expens 2 Faccsé. Apres cette etape
preparaiore o [ o & e mise o & ¢ ot B phase de Taudencement
qui s en sul

[onChon & sousnr & @ éowelopper lNaccesatiom comsemme dans amrét de
remvoL Il E 121 au Cours @ Som ISgEsTioTe gu § promonce mne fos [ instruction
a | andence wrmmee. Mas pendant ks dhass am cowrs desqueks se fait cette
NSTUCHION. 1l dSpose dc powvors gu Im permestent d exercer activement sa

lonction de partic publique powrssivante. [l 2 ke droi de poser des questions aux
aCCUsSs. auxX emoms e 2 towe personne 2ppekee 2 b barre. 11 prend au nom de
la loi toutes les réquisitions qu'il juge wiles : ka Cour est tenue de lui en donner

-Apres I"audience ke Procureur Général a la faculté de faire appel de I’arrét de
condamnation rendu par la Cour en premier ressort. Cet appel est porté devant la
Cour d’Assise désignée par ordonnance du premier président de la Cour
supréme. Le Procureur Geénéral peut également faire appel des arréts
d’acquittement. Dés que I'appel a été enregistré le ministére public adresse sans
délai au greffe de la Cour supréme, avec ses observation éventuelles la décision

attaquee et le cas échéant le dossier de la procédure.

Une autre attribution du Parquet Général est exercée devant la chambre des
appels correctionnels. Celle est instituée pour connaitre des appels interjetés
contre les jugements en matiere correctionnelle par le tribunal correctionnel ou
par le tribunal de police. L’appel est portée a la Cour d’Appel et suspend la

prescription jusqu’au prononcé de I'arrét sur le fond. Ont la faculté de faire
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appel devant la Cour d’Appel ke prévenu ou la personne civilement responsable,

la partie civile quant 2 ses ntérdts civis seulement, le Procureur de |a

République, les administrations pubBques dans le cas ou elles exercent I’action

publique, le Procurewr Général pres @ Cowr d’Appel. Devant la chambre des

;

appels correctionnek, les fonctions de mmsiere public sont exercées par le
Procureur Général ou par mn de ses 2 SCEES generaux ou de ses substituts. Le
role du Procurewr Géndral est do Sprssenier k& ministére public pres la cour
d’appel Avant I'andience i@ com que ke prévenu a I'audience, convoque les

temoms si k2 Cour 2 ordonné b 2 dgon

Apres 2 condamnation. ke Procurenr gencral a le droit de requérir directement

publigue 2 I'effer d” exécuter Iexécution de la peine

lant Faudience, il requiern Fapplication de la loi, prononce un réquisitoire

entre & plaidorrie de k partie civile et celle de I'avocat de la défense qui doit

Apres I'audience, il peut se pourvor en cassation contre I’arrét rendy par la
Cour d*appel, il fait assurer I'exécution de Iarrét par ses réquisitions il fait de
méme pour les arréts rendus par la Cour d’assise. Lorsque celle-ci a tenu session
au siége de la Cour. Au sujet des décisions de la chambre d’accusation, il assure
leur notification ou signification et leur exécution. Outre son attribution
principale de ministére public, le procureur général intervient encore au plan
administratif en visitant régulierement les établissements pénitentiaire du

ressort.

Dans un autre volet, comme Pentraide judiciaire avec Ia Cour pénale
internationale, [e parquet geénéral est un acteur principal. Les demandes
d’entraide sont envoyées ou recues par le ministre chargé de la justice. Le
procureur geénéral prés la Cour d’appel est chargé de I’exécution de la demande

sur I'ensemble du territoire de Ia république. Lorsque I’exécution des demandes
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souléve des difficultés qui I'empéchent ou la genent. ke procureur général prés la
Cour d’appel de Dakar consulte k2 Cour penal internationale sans tarder en vue

de régler la situation.

De ce qui précéde on constate gue ke Parguet General poue unrole prépondérant
en matiére penale. 1l est amsi ke défemsenr par excellence de la loi, de I’ordre
public et socal Cela dit gu'an carefonr de & i et de INordre public, le Parquet

Ccral merveEnt assi e malewe chvile. commercale économique et
financ¥re

cralement les particuliers et

public _b ue a priori un role effacé.

Mais il peut aussi y étre partie principale comme en matiére pénale. La loj
prévoit en principe les cas ou cela est possible de fagon expresse. Dans de tels
cas, il est demandeur ou défendeur. da ns ce cas certames doivent

obligatoirement Iui étre transmises - il s’agit des « affaires communicables »
Section 1 : le parquet général comme partie principale

Le Parquet Général agissant comme partie principale signifie qu’il se présente
dans le proces civil en qualité de défendeur ou de demandeur. La loi lui fait
obligation d’agir dans les cas qu’elle spécifie ; en dehors de ces cas, elle le laisse
juge de I'opportunité de se porter partie principale pour la défense de I’ordre
public. Ici la communication de certaines affaires est nécessaire, dans le but de

I'informer et de lui permettre toute initiative utile. Mais il faut souligner que

28




Le Parquet Général prés la Cour d’Appel

I’absence de communication peut rester sans sanction, cela dit que le ministére

public n’est pas tenu de d’intervenir dans la procédure. Par conséquent la

communication a une double finalité : d’une part permettre au parquet de donner
son avis et d’autre part de I'informer.

Précisons d"abord qu'au mivean de k2 Cour d’ Appel la maniére de proceder est la

méme que pour k& procurewr de k2 république dans les juridictions d”instances.

RPN - N ER— i ) S — il s a® el e e
Les affares commmmicables d est guestion sont prévues par 'article 57 du
nouveall Code dc procegwre ocwvile gui dispose que : « sonf commumiqués au
e = i .
& - - - o e - - - - - - LR S5
L E15E qu ComceErment Wiz DR (A § CRaT IeS COIMMUnes. les

elap EME PUDIIC EX GONT &7 W9 g Dol G IILNTE

.‘— e - - = -y - - — -
< LU &EllEs guil concerneni €80T &€ e T

207 7
> e cidenis sur ia mperence

4°Les reglements des juges. les récusations et renvois pour parenté ou alliance
5°Les demandes en désaveu formulées contre un avocat :

6°Les prises a partie ;

7°Les causes des incapables ;

8°Les concernant ou intéressant les personnes présumées absentes ;

9°Les causes intéressant les personnes placées dans un établissement d aliéné

des lors méme qu elles ne seraient pas mises en tutelle.
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Le Procureur de la Républigue peut néammoins prendre commumication de
toutes les autres causes dans lesquelles il croit som ministére nécessaire - le

tribunal peut méme I ordomner d ‘office

A la lecture de ce textz. on constaie gue k= pargeet 2 mm o ke immense en matiere

civike et commercizle. Le premer paradons de o2 sectewr d'activités se situe en
celh que ks psixbies bn de sadouter I'meervemtion du procureur, vont au

Uune SO o mandataye 12 oniye de son misTvemon ost oujours celui de

ordre pubhic. An parguet gfwnfal Les domaines dans kesquek mtervient le

procureur €xXerce ses fonchions caviles relstivement a I'état civil a la protection

des mmeuwrs, aux adoptions

s protéges, a la disparition

des personnes, aux réglements successoraux. 2 kb surveillance des hopitaux

psychitriques, a la filiation, @ & nationalité. On peut ainsi se rendre compte qu'a

tout moment de la vie « Je procureur civil » peut intervenir, soit de sa propre
initiative, soi a la demande des justiciables dans de multiples aspects de leur vie
privée, voire professionnelle, d'une facon que d'aucuns pourraient estimer
quelque peu omniprésente. Le parquet général agit d’office pour le controle de
certaines activites. Il exerce des pouvoirs trés important dans les procédures de
faillite, en matiere de baux et d urbanisme. 11 peut également poursuivre d’office
I"application d’amendes civiles. Il est aussi compétent pour poursuivre en appel
la dissolution de syndicats ou d’associations pour la mise en conformité des
actes de constitution des sociétés. En matiere d’exception préjudicielle
d’immunité juridictionnelle le procureur général prés la Cour d’ Appel intervient
pour préserver I'exception juridictionnelle dont bénéficie un agent bénéficiant
de I'immunité diplo'matique. La procédure dans ce domaine est conduite avec
une forte complicité du ministre chargé des affaires étrangéres. La mission de ce

demier est d’établir si I’intéressé jouit ou non de I'immunité invoquée. S’il
q
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résulte de ses vérifications que I'immunité est fondée, le Garde des Sceaux,

Ministre de la justice, fait parvenir les pices justificatives sans délai au

procureur de la républigue du ressort vor recu du ministre des affaires
étrangeres une atiestation d accrédesion Le Procureur geénéral, si la Cour

d’Appel est sask meoview dms Festance pour préserver I’exception

preudicicle dmemntd prdcteoemelle Ele o recoe en tout état de la

-

-

CoduT. Al moment des &&hars. B Procwrewr General comme partie

d¢ paoke n'esl pas ImSdEtement mecossare pext demander que ses
CQUSTINS SOXT reporisss 2 une prochame andence [ 2 cloture des débats ne
72 pas awrs pronomcee. Le Pooowrewr g#nsral se voit reconnaitre le droit

d’appel en matiére civik mas dans ke sorict respect des regles qui régissent

<1 notamment les delas. Il n"est pas temn d”assister aux débats. Sa présence

-Lorsqu il représente autrui
-Ou lorsque sa présence est rendue obligatoire par la loi

Dans tous les cas, le parquet général peut faire connaitre son avis a la juridiction,
soit en lui adressant des conclusions écrites, transmises également aux parties,
tout comme il peut le faire oralement a I'audience. Cela dit que I’ obligation faite
au parquet genéral en tant partie principale se justifie aisément car I'absence de
la partie principale 4 TI'audience n’est pas concevable. Cette remarque
s’applique au cas de représentation d’autrui. Le Procureur général a le droit de

faire appel méme si en instance le procureur de la république a déja acquiescé au

jugement. Son appel peut étre formé par assignation en matiére contentieuse, ou

par smpk letire en matiére contentieuse. Il peut initier une procédure de

g1




récusation dés qu’il a connaissance de k& cau

le faire aprés la cloture des débats : mais en tant que partie principak, il ne peut

€tre récusé. A ce titre, il peut faire opposition. mierjeter appel ou se pourvorr en
cassation. Il doit conchwe par &t & ot ®=mm de se conformer dans

I'accomplissement de ses actes am primcipe d contradictoire. Comme toute autre

partic au procss CainTer oS aspmmoes o fasanr recowrs 2 un hussier

On consizie d apees o g pesclde gue b pargeet sémiral peut acr d office

Comme PITE DK DEe &5 IREETe cnvie 27 commercezle dans ks cas specifiés

par 2 oL En dchors de oss cas_ 1 pewr 2o poar B dsfense do ordre public a
OCCas N O (1S g porESmt Je e 2 call=—<i

Le Parquet général pest aussi 20w comme partie pinte 2u proces

Section 2 : le parquet général comme partie jointe.

Lorsque le procés est dé@ emsagé par ks particuliers, le Ministére public
intervient comme partie jomte. Maleré cette dénomination. il n'a pas
véritablement la qualité de partie au procés. A cet effet il peut étre récusé
comme le serait un juge : il ne peut en principe exercer aucun recours et le
trésor public ne peut aucunement étre tenu de supporter les frais de procédure

qui restent entiérement a la charge des parties.

Le parquet général comme partie jointe ne peut récuser un juge car il n’est pas

véritablement une partie.

Au moment de ses interventions comme partie jointe, il n’est pas toujours obligé
de prendre des réquisitions écrites , il peut exposer son point de vue oralement a
I"audience. Cependant s’il fait appel, comme partie jointe, il est tenu d’assister 4

I'audience et d’y présenter des réquisitions orales et a la parole le dernier. Le

jugement doit contenir mention de I'intervention du représentant du ministére
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public a défaut il serait nulle. Le parquet géneral comme partie jointe n’a pour
mission que d’exposer son avis sur k& récle applicable afin d’en arriver 3 Ia
solution du litige. Il n"est donc en réalit ni partie 2u procss au sens procédural
strict, ni joint véritablement 2 Nme & cllc

de partie jointe

signifie celle de commmication Powr ks matieres relevant de I'ordre public,

I'obligation de commmmication est de remewr L2 commmmication 2 lieu a la

recowrs au Minstére public. L2 comymmication doi avoir lieu en temps utile
tat, elle est présumée
eu lieu avant Touverture des débats. Lorsqu'd intervient dans les matieres
communicables, sa passivité n'est plus de rigueur. C'est ainsi qu'il peut verser au
débat tous les documents et renseignements de nature  contribuer 3 la solution
du litige ™ ; par exemple, produire i une partie dans une action en recherche de
paternité, les documents qui attestent I'entretien de I'enfant, alors que son action
reposait sur la séduction dolosive et le concubinage notoire'®’. Dans Ia pratique,
le Ministére public peut méme aider lune des parties indirectement tout
simp lement en évoquant un moyen dont il précise qu'il ne peut faire entrer dans
les débats en application du principe dispositif. Le Ministére public intervenant
dans le proces civil en tant que partie jointe donne son avis, soit en prenant la
parole a l'audience, soit en déposant des conclusions écrites. Lorsqu'il intervient
oralement, il a la parole le dernier, les parties ne pouvant plus que déposer des
notes en délibéré en réponse a ses arguments. Cette régle est considérée comme
ctant d'ordre public par la jurisprudence et sanctionnée par la nullité¢ de la
décision. Si par contre le Ministére public décide d'intervenir par le moyen des
conclusions écrites, il ne lui est fait aucune prescription sur le moment de la

production desdites conclusions. Il suffit qu'elles soient communiquées aux

("]
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parties le jour des débats. Il en résulte que l'intervention du Ministére public peut

étre d'un impact considérable sur ke principe dispositif et élargir ainsi le cadre du

débat, sinon inverser le cours du procés en zidant Tune des parties. Cela pourrait
contribuer a rendre k2 justice moins jadiciawre dams ke procés civil puisque la
vérité dissimulée par certaimes parties powrradt Swe révélée par lintervention du
Mmstere public

Chapitre 3: les attribations du parguet sénéral dans les

procédures comme rciales

Le monde du XXle sieck est basé essemtellement sur ks affares. La puissance
d'un pays ou dunc nation repose swr phsiewrs criéres pammi lesqueks
I'importance de ses entreprises en nombre & en moyens occupe une place de
choix. Il peut arriver que ces entreprises connaissent des difficultés mettant en
péril leur survie. Dans le but d'éviter les conséguences que pourrait engendrer la
disparition d'une société ou d'une entreprise sur le plan social, économique et
méme politique, le législateur a organisé les mesures de sauvetage des
entreprises qui peuvent étre concrétisées a travers la procédure de redressement
judiciaire. Le Ministére public, dispose d'un droit d'action dans cette procédure.
Par conséquent, les causes relatives aux procédures de traitement des entreprises
en difficultés doivent lui étre communiquées. Ces procédures sont surtout le
redressement judiciaire et la liquidation des biens d’une part et d’autre part les
infractions du redressement judiciaire. Au niveau de la Cour d’appel, un avocat

genéral assure les fonctions de ministére public devant la chambre compétente

de la cour et regoit communication des affaires visées a Iarticle 57 du CPC

S’agissant tout d’abord du redressement judiciaire, précisons que les diligences

du ministere public sont accomplis ici par le procureur de la république prés le

tribunal régional compétent mais sous la coupole du procureur général pres la

(1)

Cour d’appel d lle dépend ladite juridiction. S agissant de la procédure, la

>
e N |
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Juridiction compétente peut se saisir d office sur la base d’informations fournies
par le représentant du ministére public. Dés I'entame de la procédure, un extrait
de la décision est communiqué au procureur de b république dans le but de lui

permetire de jouer son roke. Il est mformé du déroulement de la procédure

fu

collective par juse commssare ef peut a toute époque requeérir

communication de 10w acte. Bvres ou documents relatifs 4 la procédure. I est

prévu un dro# de commemication réc progue.

Le syndic dsine par ke prssidem de B juridiction saisi procede a I'inventaire

ens du debiewr. Apees ceme opération, il fait parvenir au parquet le

rapport d° mventare avec ses observations. Ce rapport permet au procureur de la
républigue d'étre mforme de B situation réelle du débiteur et d’exercer

efficacement son roke de comtrdlewr de Ia régularité, de supervision, d’orientation

En cas de liquidation des biens. la continuation des activités de I’entreprise peut
étre autorsée par ka juridiction compétente qui statue sur rapport du syndic
communigue au représentant du ministére public. Les résultats de I’ exploitation

doivent lui étre communiqués tous les trois mois.

Dans la phase concordataire de redressement, le parquet est présent et entendu
en ses conclusions €crites ou orales. Ses conclusions iront dans le sens d’inciter
les créanciers a accepter le concordat proposé par le débiteur pour ne pas arriver
a la liquidation et donc a la disparition de I'entreprise. Son intervention est aussi
motivée par le fait qu’il poursuit ceux qui seraient coupables de délits relatifs au
redressement judiciaire. Ces infractions sont relatives principalement a la faillite

personnelle, a la réhabilitation et a la banqueroute.

S’agissant du premier cas, lorsqu’il a connaissance des faits susceptibles de la

justifier, le syndic en informe immédiatement le représentant du parquet. Ce
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dernier veille & ce que le mis en cause soit sanctionné
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d’éventuelles poursuites pénales

Pour le cas de la réhabilitation. k= demande est adressée avec les quittances et les
ur

pieces qui la justifient au procuresr de k2 républigue prés b j

ressort duquel kB cessation de paement 2 & constatée. e magistrat
commungue towss ks pisces de B procadwe 2 prssident de b juridiction

citation directe du syndic ou de tout créancier agissant en son nom propre ou au
nom de la masse. Une condamnation pour bangueroute simple ou frauduleuse ou
pour déelit assimilé a la banqueroute simple ou frauduleuse peut étre prononcée
méme si la cessation de paiement n’a pas été constatée dans les conditions
prévues par I'acte uniforme sur les procédures collectives. C’est dans ce sens
qu’une circulaire du ministére de la justice demande I’implication du parquet
général dans les affaires commerciales et économiques, en demandant d’abord la
communication des réles d’audiences et de voir ensuite dans quelle mesure il
peut demander communications des affaires commerciales et faire de
conclusions en vertu des dispositions de I'article 57 CPC. Le parquet général est
invité a s’impliquer davantage dans ces procédures. Au total, les affaires
commerciales et €économique dans lesquelles le parquet général a le droit de
faire des conclusions sont nombreuse qu’il serait difficile voire impossible de
ks appréhender de maniére exhaustive. Dans la pratique, ces affaires sont
releguces au second plan en raison des taches urgentes en matiére répressive que

i parquet général est appelé a gérer au quotidien.
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Conclusion

Au total nous avons vu que le parquet général prés la cour d’appel est une
institution aux fonctions multiples, un acteur fondamental dans les proces qui se
déroulent devant k= cour d appel. 11 y intervient tantét comme partie principale
sxceptonnellement en matiére civile pour donner son avis

sur I'application de & loi 11 =st pour ainsi dire le gardien de la loi et de I'ordre

Pubic cans fowme [ Semdes Cu ressort de la Cour d’appel conformément aux
dispositions du Code de procsdure pénale précitées.

Dans ke proces cwil Pefficacins de son role est garantie a travers les types de
communication lorsqge’d esf parte jointe et par son droit d'action lorsqu'il est
partie principale dans ks cas spécifies exceptionnellement par la loi et dans ceux

touchant directement et primcpallement 2 lordre public.

Nous avons vu aussi que ke pargeet géneral veille 2 k2 bonne administration de la
justice et a I'expédition normale des affawes
gencral effectue des visites et inspections dans ks diffiérenss parguets de son
ressort et en dresse un rapport annuel qu'il commumique au garde des sceaux

ministre de la justice.

En effet, le sujet tel que appréhendé met en relief la polyvalence du parquet
général dans tous les domaines ayant trait a la distribution de la justice, ce
quifait de lui le principal défenseur de la société et de I’ordre public. 11 est
pour ainsi dire, le gardien de la loi et de I'ordre public. La est le fondement de
ses fonctions en tant que magistrat. Mais le parquet général est également

chargé de suivre et de veiller a 'application de la politique gouvernementale.




L&C12 pour consequence de faire de ses magistrats, des agents du
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= comme tel soumis 3 l'autorité hiérarchique du Garde des Sceaux. Se pose
2ors ke probkme du fondement de I'institution méme du Ministére public : est-

le représentant de l'exécutif oy celui de la société ? La réponse a cette
mierrogation est fondamentale pour la justification d l'organisation du Ministére
public d'une part, celle du statut de ses magistrats d'autre part, deux aspects
pouvant étre considérés comme les garanties essentielles de l'efficacité de sa
mission. Cette interrogation pose Ia problématique du statut des membres du
ministére public d’une maniére générale mais souléve aussi d’autres problémes

qui peuvent compromettre Iefficacité de son role.

A cette question, la doctrine dans sa grande majorité, décline pour la thése selon
laquelle le Ministere public serait un corps de « magistrats-fonctionnaires ».
C'est cette vision qu'a également le légis lateur sénégalais lorsqu'il prévoit dans la
loi portant statut de la magistrature que « Jes magistrats du parquet sont places
(..) sous l'autorité du Garde des Sceauy ministre de la justicey. On peut dire
que cette dualité de nature est difficilement conciliable. Cela est d'ailleurs

perceptible et susceptible de compromettre grandement l'indépendance de Ia

justice et partant, la garantie de I'Etat de droit.

Lz modicité des moyens financ iers, matériels et humains du parquet général est
€ nature a rendre son action ineffective et porter ainsi un coup fatal 4 ['efficacité
de sa mission. La concurrence 3 Paction du Ministere public qui I'oppose a
quelques administrations telles que les fiscales, les douanes, les eaux et forets ;
€n un domaine infractionnelle majeur ou celles-ci décident seules du
déclenchement des poursuites. Le législateur et les pouvoirs publics sont donc
interpellés afin que I'indépendance de Ia justice et de [Etat de droit soient
effectivement garantis, cela dit que le statut du parquet geénéral et du ministére

public d’une maniére genéral nécessite aujourd’hui des reformes profondes qui

s’inscrivent a notre avis dans un modeste catalogue d’hypotheéses.




AmsL " mdépendance des magistrats du parquet doit &
coliegues du sige, car la soumission des magistrats du parquet 2 une hisrarchi

arde des sceaux serait le chef n’aboutirait qu'a discréditer & justice en
fasant du parquet que I'auxiliaire du Pouvoir exécutif, par conseguent. il

parail plus logique de supprimer totalement cette dépendance
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Uexécutif. Ici le Garde des Sceaux devrait étre remplacé |
gencral pres la Cour supréme dont la compétence s’étend sur Iensemble du
territoire de la République, qui serait €lu par ses pairs pour exercer les fonctions
dévolues a la chancellerie. De méme la nomination de I'ensemble de ses
membres devrait s’effectuer aprés avis conforme ou sur propesition du conse

supérieur de la magistrature.
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Introduction

Premiere partie - les amrbations du parguet général dans le ressort de ba Cour
Chapitre premier : I'exercice des fonctions de chef de ministére publique
Section 1 :I'animation et ka coordination de I'action publiqu

Section2 e controle de I'état civil et de la nationalite
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Chapitre2 : k controle de la police judiciaire, des officiers publics ministériels
Lhapire. p - p

et autres auxiliaires de justice
Sectionl : le contrdle de la police judiciaire et des notaires

Section2 : les auxiliaires de justice : les avocats les huissiers et commissaires

priseurs

Deuxiéme partie : les attributions du parquet général auprés de la Cour d’appel

Chapitre premier : les attributions du parquet général auprés de la Cour en

matiere pénale
Section] : les fonctions du parquet général devant la chambre d’accusation

Section2 : le parquet général devant les juridictions de jugement de la Cour
d’ Appel
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Chapitre2 : les attributions du parquet général en matiére pénale
Section2 : le parquet général comme partie principal
Section2 :le parquet général comme partie jointe

Section3 : les attributions du parquet dans ke redressement des entreprises en
difficulté

Conclusion
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